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Introduccion

A continuacion, se presenta el Informe del Tercer Trimestre de 2020, sobre la ejecucion financiera del
gobierno central presupuestario sobre la base de las Estadisticas de las Finanzas Publicas -EFP- el cual
contiene los aspectos mas relevantes de la evolucién de las variables fiscales, asi como las principales
acciones en materia de ingresos, gasto, transacciones en activos y pasivos y las erogaciones por funcion del
Gobierno.

Cabe mencionar que dicha informacion utiliza los estandares internacionales establecidos en el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas 2014 -MEFP- del Fondo Monetario Internacional -FMI- por lo que
existen diferencias en comparacion a las cifras que son publicadas utilizando la metodologia nacional. En
caso de cualquier consulta sobre estas diferencias, se puede consultar los documentos de “Metodologia” y
de “Metadatos” que se encuentran publicados en la pagina web del Ministerio de Finanzas Publicas, en la
seccion de “Estadisticas segiin Estandares Internacionales”.

I. Ingresos del Gobierno Central Presupuestario

' Nota Informativa

»Hay una diferencia importante entre la definicién de "ingreso™ en la metodologia nacional y los
estandares internacionales. En los estandares internacionales, un ingreso es un aumento del
patrimonio neto como resultado de una transaccion (MEFP 2014)

1.1 Disminucion de los ingresos a septiembre

Los ingresos totales acumulados ascienden a Q45,468.9 millones con una variacion interanual negativa de
6.4% siendo esto una disminucion de Q3,131.5 millones respecto a lo observado en 2019. Cabe mencionar
gue se observa una leve mejora en el mes de septiembre respecto a lo observado en los meses previos de
julio y agosto, los cuales tuvieron una variacion interanual negativa de 6.4% y 7.0%, respectivamente.

El comportamiento observado de los ingresos totales se atribuye principalmente al rendimiento de los
impuestos, los cuales muestran una variacion interanual negativa de 6.5% y representan Q2,933.2 millones
menos que lo observado en 2019. La categoria de otros ingresos también experimentd una variacion
interanual negativa del 26.8% equivalente a Q401.7 millones menos que en el afio previo, mientras que los
ingresos por contribuciones sociales y las donaciones experimentaron incrementos interanuales del 12.0%
(Q202.9 millones) y 1.3% (Q0.4 millones).
Ingresos Totales
Variacion interanual acumulada

En porcentajes
2018 w2019 ——p 2020*

15
10
. 44 4.7 5.0 23
0 B o ol
-4.9
5
3
-10

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre
*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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Ingresos Totales por clasificacion MEFP

Variacién interanual acumuluada a septiembre 2020*
En millones de Quetzales

1,000
0 — . . . [
]
-1,000 -401.7
-2,000
-3,000
-2,933.2 z
-4,000 3,131.5
Contribuciones sociales Donaciones Otros ingresos Impuestos Ingresos Totales
*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
1.2 Bajo rendimiento de los Impuestos
Los ingresos j[ributario_s a septiemt_)re :_alscie_rjden a Impuestos por clasificacion MEFP
Q42,447.2 millones siendo una disminucion del Variacion interanual acumulada a
6.5%, equivalente a una reduccién por Q2,933.2 septiembre
millones respecto a lo observado al mismo periodo En millones de quetzales
del afio previo. El desempefio de los impuestos N
sobre bienes y servicios continda siendo negativo, Impuestos sobre la propiedad g ;
observandose una recaudacién de Q24,639.1
millones y siendo equivalente a una disminucion Otros impuestos e
del 8.4% (Q2,261.7 millones) respecto a 2019.
Dentro de este grupo, resalta el impuesto general Impuestos sobre el ingreso, las ¥ 3736
) . utilidades y las ganancias de capital 1139.8 1
sobres bienes y servicios (IVA) con una
recaudacion total de Q19,989.1 millones y una Impuestos sobre el comercio y las 1588
. e . 0 transacciones internacionales -434:4 Ml
variacion interanual negativa del 6.7% (Q1,432.7
millones), mientras que los impuestos selectivos Impuestos sobre los bienes y servicios - 200 sk
ascienden a Q3,394.1 millones con una variacion s Lest:3
negativa de 10.7% (Q406.8 millones) y los s
Impuestos Totales ]

impuestos sobre el uso de bienes y sobre permisos : X 22085
para el uso de bienes o realizar actividades 2019 m2020* *Cifras preliminares
(principalmente los impuestos sobre automotores) Fuente: MINFIN
tiene una recaudacion de Q1,255.7 millones, siendo una reduccién interanual del 25.2%, la cual equivale a
una disminucién de Q422.4 millones, aunque cabe resaltar que como medida de apoyo por la pandemia del
COVID-19, la liquidacion del impuesto de circulacion de vehiculos se difirié por Unica vez al mes de octubre
de acuerdo al Decreto 24-2020.

Se observa una recaudacién acumulada de Q1,760.1 millones para los impuestos sobre el comercio y las
transacciones internacionales, esto es una variacion interanual negativa de 19.8% que representa Q434.4
millones menos que lo observado en el afio previo.

Por ultimo, se destaca que los impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital durante
el tercer trimestre experimentaron una reduccion en su rendimiento, observandose una cifra acumulada de
Q15,781.6 millones, con una variacion interanual negativa del 0.9% y esto es una disminucion de Q139.8
millones.
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Il. Gasto Publico del Gobierno Central Presupuestario

» Nota Informativa

«Los "Gastos" en los estandares internacionales presentan mayores diferncias respecto a la
informacién presentada en metodologia nacional y es importante entender que estos no son
comparables entre si. En los estdndares internacionales, un gasto es una disminucién del
patrimonio neto como resultado de una transacciéon (MEFP 2014)

2.1 El Gasto a septiembre muestra mayor dinamismo que en 2019

El gasto total del Gobierno Central Presupuestario continlio mejorando su dinamismo durante el tercer
trimestre de 2020, observandose un total de Q60,855.8 millones al mes de septiembre, con una variacion
interanual del 14.2% la cual cabe resaltar se encuentra por primera vez por encima de lo observado en 2019
cuando la variacion fue de 11.7%.

Gasto Total
Variacion internanual acumulada

En porcentaje

2019 ==@p 2020*

20.7
16.7

13.1 13.6

29
0.9 13

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

El gasto en prestaciones sociales continta siendo el principal factor que contribuye al dinamismo observado
en el presente afio. Este asciende a Q9,401.5 millones al mes de septiembre y representa un aumento
interanual de 134.7% (Q5,396.1 millones). Dentro del mismo, se destaca las prestaciones de asistencia social
las cuales representan el 61% del total de las prestaciones sociales y ascienden a un total de Q5,697.7
millones, principalmente por la ejecucion del Bono Familia a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.

Adicionalmente también se destaca el gasto realizado en subsidios, el cual asciende a Q2,204.8 millones
con un aumento interanual de Q2,178.3 millones, de los cuales Q625.3 millones son dirigidos a
corporaciones publicas (principalmente por la transferencia realizada al Instituto Nacional de Electrificacion
-INDE- en concepto de apoyo para mantener la tarifa a la energia eléctrica) y Q1,553.0 millones a empresas
privadas, el cual consiste principalmente en el programa del Bono de Proteccion de Empleo.

Por su parte, el gasto realizado por remuneraciones a los empleados se ubica en Q19,771.9 millones al mes
de septiembre, con una variacion interanual del 8.3% (Q1,510.9 millones), los intereses pagados por deuda
publica ascienden a un total de Q6,742.4 millones, siendo este incremento interanual del 3.2% (Q212.2
millones), mientras que el pago por uso de bienes y servicios se observa en Q5,382.1 millones con una
variacion interanual del 2.9% (Q153.1 millones).

Por altimo, cabe mencionar que los otros gastos y las donaciones, experimentaron variaciones interanuales
negativas del 9.4% (Q393.8 millones) y 9.9% (Q1,495.0 millones) respectivamente.
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Gasto Total por clasificacion MEFP
Variacion interanual acumulada a septiembre 2020*

7.561.8 En millones de Quetzales

5,396.1
2,178.3 1,510.9
l I ] — 912.2 153.1

o [
-393.8 -1,495.0
‘_49 n % n qu}
5 2 & 2 e
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= 2 e > 2
g > £ 4 &
0] (92] = o
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e}

Prestaciones sociales
Remuneracion a los empleados
Uso de bienes y servicios

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

I11. Transacciones en Activos No Financieros

' Nota Informativa

*Una transaccion es un flujo econémico que consiste en una interaccion entre unidades
institucionales por mutuo acuerdo o mediante la aplicacion de la ley.... (MEFP 2014). Las
transacciones en activos y pasivos no generan cambios en el patrimonio neto.

3.1 Lainversion en activos no financieros continua por debajo de 2019

La inversién bruta en activos no financieros al mes de septiembre asciende a Q1,913.9 millones con una
variacion interanual negativa del 39.9%, la cual equivale a Q1,270.5 millones por debajo de lo observado
en 2019. La principal fuente de inversion se ha realizado en los activos fijos, especificamente en edificios y
estructuras por un valor de Q1,765.7 millones y una variacion interanual acumulada negativa del 38.8%
(una reduccién de Q1,117.9 millones) mientras que el resto de la inversion se realiz6 en la adquisicion de
magquinaria y equipo por Q148.2 millones, con una variacion interanual negativa del 46.8% siendo esto una
reduccién de Q130.2 millones.

Inversién bruta en activos no financieros
Cifraacumulada a septiembre de cada afio
En millones de Quetzales

3,184.4
2,179.1
¢ 1,913.9
816.2
298.9 m
1
2016 2017 2018 2019 2020*
*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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IVV. Financiamiento
4.1 Uso de activos financieros

Durante el tercer trimestre se observé una disminucion en los activos financieros derivado del uso de
Billetes, Monedas y Depdsitos (cominmente conocido como caja y bancos), especificamente en los meses
de agosto y septiembre por un valor de Q2,233.1 millones y Q2,679.0 millones respectivamente, a diferencia
de los meses previos en los cuales el flujo observado habia sido positivo. Al mes de septiembre se observa
un total de Q14,877.7 millones en el incurrimiento de activos financieros de los cuales el 85.6% (Q12,728.3
millones) es producto del aumento en Billetes, Monedas y Depoésitos mientras que el 14.4% (Q2,149.4
millones) provienen de préstamos otorgados. Esta disminucidn de los dep6sitos en los meses de agosto y
septiembre es resultado del aumento importante del gasto publico, principalmente del asociado a los
programas de emergencia derivados del COVID-19, ademas que se reducen gradualmente la venta de titulos
del gobierno por el agotamiento del cupo autorizado por el Congreso de la Republica.

Incurrimiento neto de activos financieros 2020*
En millones de quetzales y porcentajes

Flujo mensual y— Composicion del flujo a septiembre

10,229.2

, oke 7 4,718.5 o
290.4 727.0 11893 I_I |“| I Q12,728....
33 2,233.1 0 Q2,149.4
69510 679.0 lei o
o o o —_ o o o o (O] <= 470
s 3 5§ 5 # £ 5 8 5 £
= 2 > £
S-S < 2 . g
i @ Billetes, monedas y dep6sitos
) O Préstamos

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

4.2 Uso de pasivos como fuente de financiamiento

Al mes de septiembre se observa un total de Q30,635.8 millones en los incurrimientos netos de pasivos, de
los cuales el 86% es producto del uso de titulos de deuda (bonos del tesoro) por un valor de Q30,341.2
millones y el 14% proviene del uso de préstamos por un valor de Q294.6 millones.

Incurrimiento neto de pasivos 2020*
En millones de Quetzales

Monto Mensual 30,6358 Por tipo de intrumento
Cifra acumulada a septiembre

Prestamos | 294.6

Titulos de

8,860.1

3,610°7
11,2536 16866

Total

o
S
(5]
c

L

Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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V. Erogaciones del Gobierno Central Presupuestario

» Nota Informativa

«Las "Erogaciones" poseen cierta similitud conceptual a lo que en la metodologia nacional se
entiende por gasto, sin embargo, poseen algunas diferencias leves. En los estandares
internacionales, una erogacion es la suma de los gastos y la inversion neta en activos no
financieros (MEFP 2014)

5.1 Erogaciones por Funcion

La erogacion del Gobierno Central Presupuestario al mes de septiembre asciende a Q62,769.7 millones,
siendo esto un incremento interanual del 11.1% equivalente a Q6,291.3 millones y se atribuye
principalmente por la funcion de proteccion social, en la cual se observa una cifra acumulada de Q12,500.2
millones, teniendo una variacion interanual positiva del 106.9% (Q6,459.2 millones) cabe mencionar que
en la misma se incluye la ejecucion Bono Familia (a cargo del MIDES) y el Bono de Proteccidn de Empleo
(a cargo del MINECO) y en este sentido se resalta que la proteccién social destinada especificamente al
desempleo asciende a Q1,552.9 millones.

Por su parte, la erogacion realizada para la prestacion de servicios publicos generales se observa en un total
de Q10,870.1 millones, con un incremento interanual del 5.9% (Q605.8 millones) mientras que la erogacion
en orden publico y seguridad fue de Q7,225.4 millones con un aumento interanual del 3.7% (Q257.3
millones) y la realizada en educacion asciende a Q14,511.3 millones teniendo una variacion interanual del
1.8% (Q250.6 millones).

Erogaciones por Funcion del Gobierno
Variaciones interanuales acumuladas a septiembre*
En millones de quetzales

AsUNt0S eCONOMICOS g0, ¢ il 505 4 m2019 m2020*

Vivienda y servicios comunitarios _j7¢.; s e 570.5

Actividades recreativas, culturay religion 1931wt 696
Salud 36 I& 949.4
Defensa g 79T
Proteccion del medio ambiente 7 M.119.8
Educacion [ 1,599.0
Orden publico y seguridad o557 3
Servicios publicos generales R 1 331
Proteccion social )

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

Por ultimo, se resalta que las erogaciones destinadas a asuntos econdmicos contindan siendo las que
presentan una mayor disminucion interanual, observando una cifra acumulada a septiembre de Q4,229.8
millones con una variacion negativa del 12.4% (Q599.8 millones) respecto a 2019. Esto principalmente
producto de la erogacion destinada a transporte (entre estos se encuentra la construccién y mantenimiento
de carreteras), la cual se redujo interanualmente en 18.8% (Q680.4 millones).
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5.2 Grado de Ejecucion Presupuestaria

Respecto a la ejecucion presupuestaria por entidades, Grado de Ejecucion por Entidad 1/
muestran el mayor nivel de ejecucion Desarrollo Cifras a septiembre de 2020*
Social (73.4%), la PGN (73.0%), Educacion (70.2%), En porcentajes
Presidencia (65.5%), Obligaciones del Estado a cargo Desarrollo | ] 734
del Tesoro (63.9%) y el Servicio de la Deuda Publica PGN | I 730

. Educacion | ] 702
(62.6%), todas estas entidades se encuentran por Presidencia | .
arriba de la ejecucion total. Obligaciones | 639

[

Deuda PUblica ] 62.6
Total | 62.5

Cabe resaltar la ejecucion atipica, para este ejercicio

. .. . . h Economia ] 617
fiscal del Ministerio de Desarrollo Social derivado la MINREX ' cos
ejecucion del programa Bono Familia, del cual Defensa ] 601

Unicamente esta pendiente de ejecutar un dltimo pago Gobernacion ] 600

|
[
I
|
(el tercero) como parte de la actividad mas relevantes Trabajo | I 592
. ., Salud Publica | ] 58.1
del gobierno en atencion al COVID-19. Ambiente - -
Finanzas | ] 542
Por su parte, el resto de las entidades se encuentran Secretarias | ] 539
por debajo de la ejecucion total, resaltando el caso de Energla | 1538
. . . . Comunicaciones | ] 46.0
tres entidades, siendo Comunicaciones (46.0%), Cultura T 363
Cultura y Deportes (36.3%) y Agricultura (34.7%). Agricultura ] 347

0.0 100 20.0 300 400 500 600 70.0 80.0

1/ Con base a la metodologia nacional
*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

V1. Resultado Fiscal
- Nota Informativa

«Existe una diferencia importante entre el concepto de resultado fiscal con metodologia
nacional y los estdndares internacionales, lo cual hace que estos no sean perfectamente
comparables. En los estandares internacionales existen los siguientes indicadores fiscales:

« 1) Resultado Operativo Neto (NOB) = Ingresos - Gastos
« 2.) Resultado Operativo Bruto (GOB) = Ingresos - Gastos + Consumo de capital fijo

» 3.) Préstamo o Endeudamiento Neto (NLB) = NOB - Inversién Neta en Activos no
financieros

*El NOB equivale a las variaciones en el patrimonio neto derivado a transacciones
mientras que el NLB también equivale al financiamiento total (MEFP 2014)

6.1 Resultado Operativo Negativo

Al mes de septiembre se observa un resultado operativo negativo por Q15,386.9 millones, el cual es
producto de los reducidos niveles observados en el ingreso total (principalmente por los impuestos) y aunado
al mayor dinamismo del gasto. Cabe mencionar que, en términos interanuales, el resultado operativo de
2020 difiere en Q10,693.4 millones al observado al mismo periodo en 2019, el cual fue negativo por
Q4,693.5 millones.

Por su parte, el resultado operativo primario (sin considerar el pago de intereses de la deuda publica) fue
negativo por Q8,644.5 millones, mientras que, a la misma fecha de 2019, este se encontraba en valores
positivos por un monto de Q1,836.6 millones.
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6.2 Préstamo o Endeudamiento (Déficit o Superavit fiscal)

Al mes de septiembre, el endeudamiento (déficit) del Gobierno Central Presupuestario asciende a Q17,300.8
millones, cifra que se encuentra por encima de la observada en 2019, la cual fue de Q7,877.9 millones, lo
cual implica una diferencia de Q9,422.9 millones. En gran medida este resultado observado del
endeudamiento es explicado por la pandemia COVID-19 y su impacto en los ingresos y la necesidad de
aumentar el gasto publico para atender las necesidades de la poblacion guatemalteca durante este periodo.

Estado de Operaciones del Gobierno Central Presupuestario

Cifras acumuladas a septiembre*

En millones de Quetzales y Porcentajes

Variacion Interanual

Descripcion 2019 2020* -
Absoluta = Relativa
INGRESO 48,600.5 45,468.9 -3,131.5 -6.4
Impuestos 45,380.3 42,447.2 -2,933.2 -6.5
Contribuciones sociales 1,692.2 1,895.1 202.9 12.0
Donaciones 29.0 294 0.4 1.3
Otros ingresos 1,499.0 1,097.3 -401.7 -26.8
GASTO 53,294.0 60,855.8 7,561.8 142
Remuneracion a los empleados 18,261.0  19,771.9 1,510.9 8.3
Uso de bienes y servicios 5,228.9 5,382.1 153.1 2.9
Intereses 6,530.2 6,742.4 212.2 3.2
Subsidios 26.6 2,204.8 2,178.3 8,200.9
Donaciones 15,036.1  13,541.1 | -1,495.0 -9.9
Prestaciones sociales 4,005.4 9,401.5 5,396.1 134.7
Otros gastos 4,205.8 3,812.1 -393.8 -9.4
Resultado Operativo Primario 1,836.6 -8,644.5 | -10,481.2 -570.7
Resultado Operativo -4,693.5  -15,386.9 : -10,693.4 227.8
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
Inversion bruta en activos no financieros 3,184.4 1,913.9 -1,270.5 -39.9
Erogacion 56,478.4 62,769.7 6,291.3 111
Resultado Primario -2,649.0  -11,918.7 | -9,269.7 349.9
Préstamo (+) / endeudamiento (-) -7,877.9  -17,300.8 | -9,422.9 119.6
TRANSACCIONES EN ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS (FINANCIMIENTO)
Adquisicion neta de activos financieros 4,064.2 14,877.7 | 10,813.5 266.1
Billetes y monedas y depdsitos 4,063.0 12,728.3 8,665.3 2133
Préstamos 1.2 2,149.4 2,148.1 173,786.2
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0
Incurrimiento neto de pasivos 12,378.1  30,635.8 : 18,257.7 1475
Titulos de deuda 14,488.8 30,341.2 15,852.4 1094
Préstamos -2,110.7 294.6 2,405.3 -114.0
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0
Discrepancia estadistica global -436.0 1,542.7 1,978.7 -453.8

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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